UCHWAELA NR XIII/113/2016
RADY MIEJSKIEJ W LUBIENIU KUJAWSKIM

z dnia 24 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022.

Na podstawie a art. 19 ust. 3b ustawy z dnia 6 czerwca 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z2014 r. poz. 1649, z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358, 1890) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022, ktéra stanowi
zalaeznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomsci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kujawskim oraz w sposob zwyczajowo przyjety na tablicy ogloszen.

Przewodnicz ¢y Rady

Maref/m, achowski
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubier Kujawski na lata 2016-2022

1.1.  Strategia jako dokument kreowania polityki rozwojt

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Lubiert Kujawski na lata 2016-2022 jest podstawowym i
najwazniejszym dokumentem samorzadu lokalnego, okresélajacym obszary, cele i grupy dziatan
interwencji polityki rozwoju, prowadzonej na terenie gminy. Strategia uwzglednia potrzeby i
oczekiwania wszystkich mieszkancow, poprzez wykorzystanie potencjatu oraz niwelowanie
barier pojawiajacych sig w otoczeniu, jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w catej
przestrzeni gminnej. Temu dokumentowi, jako gtéwnemu dokumentowi strategicznemu beda
podporzadkowane inne, np. strategie branzowe, programy.

1.2 SposGb konstruowania strategii

Proces prac zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem, a nastepnie wdrozeniem Strategii
Rozwoju rozpoczeto w listopadzie 2015 roku. Prace nad Strategig rozpoczeto od poinformowania
mieszkaricéw o takiej inicjatywie oraz prosbg o wypetnienie ankiet. Informacje te pokazaty sie na
stronie internetowej Gminy oraz przekazane zostaly przez sottysow. Prace nad Strategig byty
koordynowane przez Zespot ds. Strategii powotany przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubien
Kujawski. W sktad Zespotu weszfo xx cztonkéw bedacych pracownikami Urzedu Miasta i Gminy
Lubieri Kujawski oraz przedstawicielami przedsigbiorcow, dziataczy spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych. W trakcie prac nad Strategia zorganizowano spotkania, ktére mialy charakter
warsztatow. Wraz z zespofem ds. Strategii wypracowano gltowne elementy dokumentu, tj.
analize SWOT oraz cele strategiczne. Informacje o postepie prac nad Strategig byly
przekazywane poprzez strong internetowg oraz sottysow.

Proces konstruowania Strategii oparto na pieciu elementach:

= Dijagnoza spoteczno-gospodarcza

= Analiza SWOT

s Wizja

= Cele strategiczne

= System wdrazania i monitorowania

W celu pozyskania obiektywnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej, opracowana zostata diagnoza
spoteczno-gospodarcza Gminy Lubien Kujawski. Analize przeprowadzono w 6 obszarach badawczych,
ujmujacych w sposob kompleksowy ogot zjawisk spoteczno-gospodarczych, zachodzacych na jej
terenie. Kazdy obszar podzielono w zaleznosci od jego charakteru i stopnia ztozonosci na podobszary:

1) Gospodarka (podobszary: struktura gospodarki z uwzglednieniem rolnictwa, turystyki,
przedsiebiorczos¢, innowacyjnosg, rynek pracy),
2) Spoteczenstwo (podobszary: kapitat demograficzny, kapitat spoteczny, problemy spoteczne),
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubiers Kujawski na lata 2016-2022

3) infrastruktura spoteczna i techniczna (podobszary: ochrona zdrowia, edukacja, kultura,
gospodarka  komunalna, transport, dostepno$¢  komunikacyjna, infrastruktura
teleinformatyczna);

4) Srodowisko (podobszary: krajobraz przyrodniczy, zagrozenia przyrodnicze, zasoby surowcéw
naturalnych),

5) Zarzadzanie (podobszary: zarzadzanie publiczne, stan  finanséw  samorzadowych,
bezpieczenstwo).

6) Przestrzen (podobszary: obszary zdegradowane do rewitalizacji, planowanie przestrzenne ),

W analizie poszczegélnych podobszaréw badawczych uwzgledniono facznie okoto 40 wskaznikdw
statystycznych, ktore pozwolity na przedstawienie poszczegblnych aspektéw badania w sposdb
mierzalny, zapewniajgcy poréwnywalno$é oraz przeprowadzenie moiliwie obiektywnej oceny i
interpretacji poszczegdlnych zjawisk i trendéw spoteczno-gospodarczych. Wykorzystano m.in. takie
zrodta danych statystycznych, jak: Bank Danych Lokalnych GUS, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w
Gdansku, Paristwowa Komisja Wyborcza. Wykorzystano réwniez badanie ankietowe przeprowadzone
wsréd mieszkaricow gminy i przedsigbiorcow. Efektem prac byto powstanie swego rodzaju raportu
diagnostycznego dla Gminy Lubier Kujawski, opisujacego podstawowe uwarunkowania rozwojowe
gminy w ujeciu dynamicznym i porownawczym — gming Lubien Kujawski poréwnano do srednigj
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, sredniej powiatu wtoctawskiego, sredniej gmin sasiednich oraz
sredniej kilku gmin z kraju o podobnej wielkosci i liczbie ludnosci. Nastepnie wnioski z diagnozy
spoteczno-gospodarczej postuiyty do analizy szans i zagroien, mocnych i stabych stron (analiza
SWQT), a w konsekwencji staly sie podstawg do okreslenia potencjatu i problemoéw rozwojowych
gminy Lubien Kujawski.

W niniejszym dokumencie, w rozdziale pn. Diagnoza spoteczno-gospodarcza, zawarto najwazniejsze
whnioski z przeprowadzonej analizy spoteczno-gospodarczej.
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Rysunek 1. Schemat struktury obszaréw bodawczych w Diagnozie.

Analiza SWOT dokonana zostata przez czlonkéw Zespotu ds. Strategii na warsztatach w dniu
05.01.2016 r. Po zapoznaniu sie z Raportem z badania ankietowego oraz analizami zjawisk spofeczno-
gospodarczych nakreslono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia gminy.

Id: 9CODYEE7-0FFF-4625-973D-D068072A5336. Uchwalony Strona 4



Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022

Wizje oraz cele strategiczne wyznaczono na spotkaniu warsztatowym w dniu 18.02.2016 r.
Cztonkowie Zespotu korzystajac ze swojej wiedzy i doswiadczenia okreslili do czego dazq oraz jakg
droga chca osiggnac zamierzony cel.

System wdrazania i monitoringu zostal opracowany przez pracownikow Gminy, a nastgpnie
skonsultowany z Zespotem ds. Strategii.

1.3.  Strategiczne dokumenty zewngtrzne

Gmina Lubien Kujawski zlokalizowana administracyjnie w powiecie wioctawskim wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego osadzona jest w systemie planowania strategicznego kraju i regionu, z
ktorego wynikaja wskazane ponizej najwazniejsze kwestie:

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju
Krotkookresowa strategia rozwoju kraju
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie.

J L

Nowy paradygmat zarzadzania podkreslajacy potrzebe wspolnych i jednoczesnych dzialan z zakresu

Krajowa polityka miejska

spotecznego, gospodarczego 1 przestrzennego w celu wykorzystania potencjatu i rozwigzania problemow
specyficznych dla danego terytorium (bez wzglgdu na granice administracyjne). Wzmocnienie zdolnosci miast

AMOMVEN WOIZOd

i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy
jakosci 2ycia mieszkaricow. Dziatania dostosowane do zréznicowanych potrzeb miast. Wspieranie obszarow
wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe.
Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszarow tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+

1L

W Strategii zidentyfikowano konkretne przedsigwzigcia odnoszace sig do gminy Lubien Kujawski - Rozbudowa
Kujawsko-Dobrzynskiego Parku Etnograficznego w Ktdbce. Ponadto powial wioclawski zostal zidentyfikowany w
wojewodztwie jako Obszar Strategiczne] Interwencji (dalej: OSI). Wérod dziewigciu tego typu obszarow wyznaczonych w
SRW dla regionu, az pie¢ czesciowo lub w calosci dotyczy, badz moze dotyczyC (po konieczne] delimitacji obszaru)
powialu, w tym rowniez gminy Lubien Kujawski, s3 to: Kujawy-wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa:
Qchrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej; Wzrost zatrudnienia; Przelamanie zapasci spofeczno-gospodarcze] wschodniej
cze$ci wojewddziwa Polityka migjska i rewitalizacja miast.

ANTYNOI9D3Y INOIZOd

Strategia rozwoju obszaru rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu wloctawskiego

1L

Okreslono potencjat gmin ORSG - Potozenie geograficzne, w tym zloza surowcow naturalnych (soli), Park

etnograficzny w Kidbce, dostepnos¢ komunikacyjna (autostrada Al). Sposrod 30 projektow podstawowych
skierowanych do realizacji w ramach ORSG, pie¢ dotyczy gminy Lubier Kujawski: rewitalizacja miasta, budowa

ANTYHOT INOIZOd

przydomowych oczyszczalni sciekéw, termomodernizacja budynkéw publicznych, organizacja sciezki wokot
jeziora, zwigkszenie miejsc w przedszkolach.

Rysunek 2 Schemat uwarunkowari wynikajgcych ze strategicznych dokumentdw zewnetrznych.
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022
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<. Ulagnoza spoieczno-gospodarcza

Gmina Lubien Kujawski to gmina miejsko-wiejska potozona w pofudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie obok dwunastu innych gmin tworzy powiat wioctawski.
Cechg charakterystyczng gminy jest jej peryferyjnosé, gmina lezy bowiem na skraju wojewddztwa,
sasiaduje zatem z gminami z wojewodztwa tédzkiego (Dabrowice, tanigta, Nowe Ostrowy), z
wojewoddztwa mazowieckiego (Gostynin) oraz z czterema gminami z powiatu wiloctawskiego
rodzimego wojewddztwa. Specyfika ta przejawia sie w znacznych odlegtosciach do stolic
wojewddztwa Bydgoszczy i Torunia, a wiec oérodkow sku piajacych ustugi spoteczne na najwyiszym w
regionie poziomie. Jednak potozenie Lubienia Kujawskiego w sieci autostrad (A1) i drog krajowych
(91) powoduje, iz miasto stoteczne Torun jest w zasiegu czasowym do 60 min, a wiec ogolnie
przyjetym za wystarczajacy. Przebiegajace przez teren gminy ww. szlaki komunikacyjne powoduja, iz
Lubien Kujawski jest tatwo dostepny z innych duzych osrodkéw stotecznych kraju - todzi, Warszawy.
Gmine zamieszkuje 7 514 mieszkaricow, z czego 18,1% skupia w swych granicach administracyjnych
miasto Lubiern Kujawski, ktére z liczbg ludnodci wynoszacg 1361 osob jest najmniejszym miastem
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

GOSPODARKA

W gminie Lubien Kujawski zarejestrowanych jest 391 podmiotéw gospodarczych, i od roku 2010
zanotowano wzrost ich liczby o blisko 5%. Obecnie na 1000 mieszkarcow funkcjonujg 52 podmioty i
jest to wartos¢ mniejsza niz srednio w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, powiecie wtoctawskim
czy w gminach podobnych. Gmina wyréinia sie natomiast pozytywnie w sferze innowacyjnosci.
Udziat podmiotow z sekcji M (dziatalnogé profesjonalna, naukowa i techniczna) w ogélnej liczbie
podmiotéw wynosi 4,9% i jest wyiszy niz srednio w powiecie wioctawskim, w gminach sasiednich i
gminach podobnych (odpowiednio: 4,6; 4,1; 4,4). Réwnie: udziat podmiotéw dziatajacych w sferze
ustug rynkowych w liczbie podmiotéw ogdtem jest w gminie korzystny (57%) i przewyisza wskaznik
dla powiatu wioctawskiego, gmin sgsiednich i gmin podobnych (odpowiednio: 56; 51,8; 55,2).

120
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022

Stosunkowo wysoki udzial uiytkéw rolnych w powierzchni ogétem wynoszacy ponad 87% oraz
struktura bonitacyjna gleb powoduje, ze gmina notuje wyzszg niz srednio w powiecie wtoctawskim
(10,7 ha UR) powierzchnie gospodarstwa rolnego wynoszacg 11,9 ha UR, podczas gdy w gminach
sasiednich i podobnych wynosi ona 10,6 i 10,2 ha UR. Gospodarstwa wielkoobszarowe znajduja sie na
terenie kazdego sotectwa, choé szczegolnie pod tym wzgledem wyrozniajq sig sotectwa: Biedowo,
Chojny — specjalizujace sie w sadownictwie oraz Gagowy, Krzewie, Gole, Narty - specjalizujace sie w
warzywnictwie, Czaple, Bledowo, Nowa Wies, Kobyla taka, Wola Olszowa, Szewo, Modliborz, Narty-
specjalizujace sie w hodowli trzody chlewnej i/lub bydfa.

Przedsiebiorcy rolni moga korzysta¢ na terenie gminy z instytucji wspierajacych produkcje rolng
gtéwnie w miescie Lubien Kujawski ale rowniez w m. Narty, Gagowy:

= Skup zwierzat — Lubien Kujawski

= Sprzedaz nawozow — Narty, Lubiert Kujawski

= Sprzedaz maszyn rolniczych — Lubien Kujawski, Gagowy
= Ustugi weterynaryjne — Lubien Kujawski.

Gmina nie posiada terendéw atrakcyjnych turystycznie, ktére pozwolityby na rozwoj przemystu
turystycznego. Moina tutaj skorzysta¢ zaledwie z 19 miejsc noclegowych, ktore w 2014 r.
wykorzystano 329 razy. Gmina posiada jednak tereny, ktore moga postuzy¢ do rozwoju dziatalnosci
zwigzanej z zagospodarowaniem czasu wolnego, tj. rekreacji, odpoczynkowi krotkotrwatemu. Tereny
te to przede wszystkim jezioro Lubieriskie oraz skansen w Kiobce bedacy filia Kujawsko-Pomorskiego
Muzeum Etnograficznego we Wioctawku. Gospodarstwa agroturystyczne dziatajg w miejscowosci
Kaczawka.

Rozwojowi gospodarki na terenie gminy sprzyja posiadanie w swych granicach terendw
inwestycyjnych o powierzchni ponad 90 ha w miejscowosci Kaliska. Obszar ten posiada miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, uzbrojony jest w podstawowe media. Podpisano rowniez list
intencyjny z Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczng w celu objecia ww. nieruchomosci granica
Strefy. Drugim bardzo waznym elementem mogacym przyczynic sig do znacznego wzrostu gospodarki
jest wystepowanie na terenie gminy ztoza soli kamiennej. Ztoze to o zasobach 4 070 842 tys. ton
obejmuje ponad 12% zasobow wojewodzkich i blisko 5% zasobow krajowych. Ztoze obecnie nie jest
eksploatowane, ale trwajg prace, ktére majg na celu umotzliwienie rozpoczecia wydobycia soli. Sol
kamienna wystepuje réwniez w sgsiedniej gminie tanieta (powiat kutnowski) i rowniez nie jest
wydobywana, jednak zasoby s3 o prawie polowe mniejsze.

W badaniu ankietowym mieszkancy i przedsigbiorcy posiadanie terenow inwestycyjnych wskazali
jako atut gminy. Natomiast jako problem przedsigbiorcy wskazali na brak terenow dla matych
inwestycji (mate dziatki). Gmina posiada rowniez tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa
zlokalizowane w miejscowosci Kaliska w bezposrednim sasiedztwie miasta Lubier Kujawski oraz w
bliskim sasiedztwie terendw lesnych. Ponadto prowadzona jest procedura podziatu geodezyjnego
dziatek pod budownictwo mieszkaniowe w m. Bagno w bezposrednim sasiedztwie miasta Lubien
Kujawski.

Gmina odznacza sie wysokim bezrobociem na tle wojewddztwa i gmin podobnych, ale w najblizszym
sasiedztwie gmina wykazuje sie sytuacja nieco korzystniejsza od $redniej. Udziat osob pozostajacych
bez pracy w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 15,2% i jest wyzszy niz srednio w

4
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubiert Kujawski na lata 2016-2022

wojewodztwie i w gminach podobnych (odpowiednio: 9,6; 8,5), ale nizszy niz w powiecie
wioctawskim i w gminach sasiednich (odpowiednio: 15,5: 16,3). W strukturze bezrobotnych,
podobnie jak w catym regionie i najblizszym sasiedztwie przewazajg kobiety, ktore stanowig 52,5%,
jednak ich udziat w gminie Lubieri Kujawski jest wyiszy niz w gminach otaczajacych i podobnych
(odpowiednio: 50,9; 46,3). W gminie ponad 17% kobiet w wieku produkcyjnym nie ma pracy i jest to
sytuacja znacznie gorsza niz w gminach podobnych i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(odpowiednio: 8,5; 11,2), ale lepsza od gmin z najblizszego otoczenia, tj. powiatu wioctawskiego i
gmin sgsiednich (odpowiednio: 18,0; 18,2)
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/ Je bezrobotnych w liczhie asob w wieku produkcyjnym w :
SRODOWISKO

Gmina Lubien Kujawski nie charakteryzuje sie wysokimi walorami érodowiska przyrodniczego - nie
posiada w swych granicach administracyjnych obszaréw chronionych na podstawie ustawy o
ochronie przyrody. Lasy zajmujg 5,7% obszaru gminy i tworza kilka niewielkich kompleksow w
potudniowej czesci, giéwnie w rejonie doliny rzeki Lubieriki. Na terenie gminy zlokalizowane jest
jezioro Lubieriskie, a w bezposrednim sasiedztwie znajduje sig jezioro Szczutkowskie (gmina Chocen).
Gmina wykazuje sie srednim wskaznikiem terendw zieleni urzadzonej na 100 ha ogdlnej powierzchni,
ktory wynosi 0,2% i jest wyzszy niz w gminach sgsiednich i powiecie wtoctawskim (0,1%) ale nizszy niz
w gminach podobnych i znacznie nizszy niz w wojewddztwie (odpowiednio: 0,3;0,7). Gmina odznacza
sig rowniez srednimi w skali regionu zasobami obiektow zabytkowych, w swych granicach posiada 21
obiektéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw i trzy nieruchome zabytki archeologiczne.
Gmina wyrdinia sig natomiast zlokalizowaniem na jej terenie, w miejscowosci Ktobka Kujawsko-
Dobrzynskiego Parku Etnograficznego (oddziat Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyriskiej we
Witoctawku), ktory stanowi miejsce cyklicznych imprez folklorystycznych. Na terenie gminy znajduje
sig rowniez pieszy szlak ,Etnograficzny” o dtugosci 10,7 km, ktory faczy miasto Lubien Kujawski z
Wiktorowem.

Ogélnie stan srodowiska na terenie gminy jest zadawalajacy. Problemy zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska moga wystapi¢ w terenach lokalizacji dziatek rekreacyjnych w miejscowoéci Lubier
Kujawski, Narty, Wiktorowo. Sg to tereny intensywnie wykorzystywane sezonowo, potozone nad

8
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Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016-2022

Jeziorem Lubienskim i Szczutkowskim pozbawione sieci kanalizacyjnej. Jest to problem o tyle duzy,
e juz teraz jezioro Lubienskie wykazuje niekorzystny stan wod, zarowno pod wzgledem jakosci
elementdw biologicznych jak i fizykochemicznych (przekroczenie norm przejrzystosci, azoty | fosforu),
co powoduije, iz potencjat ekologiczny jeziora okreslony zostat jako iyt

Generalnie mieszkaficy oceniaja bardzo wysoko stan srodowiska na terenie gminy wskazujgc go w
badaniu ankietowym jako atut. Pragng rowniez wigkszego wykorzystania jeziora Lubienskiego na
potrzeby rozwoju turystyki.

Przestrzen publiczna bedaca waznym ogniwem procesu budowania spoteczenstwa obywatelskiego w
oczach mieszkaricow gminy funkcjonuje na srednim poziomie. Poprawy wymaga zarowno jej ilosc
jak i estetyka. Ponadto w gminie znajdujg sig miejsca  szczegblnie  wymagajgce
przeksztatcer/rewitalizacji - dziatan naprawczych w ramach zdegradowanych przestrzeni. 53 to w
gtéwnej mierze miejscowosci, gdzie wczesniej byly zlokalizowane Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(PGR), Spotdzielnie Kotek Rolniczych (SKR), itp. Trudna sytuacja tych miejscowosci jest efektem
upadku ww. instytucji i zubozenia ludnosci tam pracujacej, ktora nie mogac odnaleZc sie w nowej
rzeczywistosci popadata w coraz wigksze kiopoty materialne i psychospoteczne, a niewtasciwe wrecz
patologiczne zachowania sg dziedziczone przez kolejne pokolenia mieszkancow. Konsekwencjg tego
zjawiska stata sie degradacja materialna przestrzeni i znajdujacych sie w niej zabudowan. W
najwiekszym stopniu wyzej opisana sytuacja dotyczy miejscowosci: Kaliska, Kamienna, Kanibrad,
Siemiany.

Wérdd terendw/obiektow wymagajacych interwencji, obok ww. nalezy wskaza¢ rowniez centrum
miasta Lubien Kujawski, ktore petni funkcje reprezentacyjng i istotng w sferze rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie tylko dla mieszkaricow miasta ale dla mieszkancow catej gminy.

SPOLECZENSTWO

W gminie Lubier Kujawski na przestrzeni pieciu lat ubyto 112 os6b, tj. liczba ludnosci w stosunku do
roku 2010 zmniejszyta sie o 1,5%, czym sytuacja ta nie odbiega od srednich w gminach sgsiednich i
podobnych, natomiast jest mniej korzystna niz srednio w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i
powiecie wtoctawskim. Nalezy zaznaczy¢, iz spadek liczby ludnosci dotyczyt terenow wiejskich gminy
oddalonych od miasta (-2,1%), podczas gdy w miescie nastgpit wzrost o 1,4%. Rowniei sotectwa
sasiadujace bezposrednio z miastem Lubienn Kujawski odznaczajg sig korzystnymi trendami liczby
ludnosci — Bagno, Kaliska, Narty. Obecnie cata gmina charakteryzuje sie ujemnym przyrostem
rzeczywistym wynikajacym zarowno z salda migracji jak i ruchu naturalnego ksztaftujacym sig na
bardzo niskim poziomie -6,1% i jest to warto$¢ znacznie nizsza niz Srednio w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, powiecie wioctawskim (odpowiednio: -1,4; -1,8) i gminach podobnych i sgsiednich
(odpowiednio: -4,5; -5,2).

! Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2014r. WI0S w Bydgoszczy
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y

zmian liczby ludnosci w latach 2010-2014, 2010=100%

Zmiany struktury ludnosci wg wieku na przestrzeni pieciu lat wskazuja na postepujacy proces
starzenia sie spofeczenstwa. Udzial oséb w wieku nieprodukcyjnym w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym wynosi obecnie 59,3% co oznacza, iz kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym musi
utrzymac blisko 60 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Wskaznik ten jest nieco nizszy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim oraz w gminach sgsiednich i podobnych (odpowiednio: 58,1; 58,2; 58,9) oraz
znacznie nizszy w powiecie wloctawskim (56,6). W strukturze wewnetrznej gminy, miasto Lubien
Kujawski odznacza sie korzystniejszg sytuacja, udziat 0séb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym jest o ponad trzy punkty procentowe mniejszy niz na terenach wiejskich.
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fukcyjnym asob w wieku produkcyjnym w roku 20107 2014

Elementem warunkujgcym wysoki poziom zasobéw ludzkich jest migdzy innymi edukacja i stopien
wyksztatcenia. Niestety gmina Lubien Kujawski, mimo dobrego dostepu do szkét — w gminie
funkcjonuja: przedszkole, dwa punkty przedszkolne, cztery szkoly podstawowe, dwie szkoly
gimnazjalne — odznacza sie niskim poziomem wyposazenia szkét, Szczegdlnie widoczne jest to w
szkotach zlokalizowanych w miejscowosciach: Kidbka, Kaliska, Kanibrod, ale réwnie: w szkole w
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Lubieniu Kujawskim. Najpilniejsze potrzeby to: remonty budynkéw szkolnych (m.in. wymiana
instalacji, remont dachow, termomodernizacja, malowanie elewacji, remont tazienek, szatni, sal
lekcyjnych), budowa petnowymiarowych boisk sportowych przyszkolnych, organizacja pracowni
tematycznych (wyjatek stanowig pracownie informatyczne), urzadzenie zielonego otoczenia szkot.
Poziom edukacji w gminie mierzony wynikami egzamindw uczniéw szkot podstawowych i gimnazjum
oscyluje wokét éredniej dla wojewaodztwa. Gmina Lubieri Kujawski jest organem prowadzacym dla 4
Szkét Podstawowych ( w Lubieniu Kujawskim, Kiobce, Kaliskach i w Kanibrodzie) oraz 2 Gimnazjow (
w Lubieniu Kujawskim i w Kiébce). Wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2015 r. (dane SIO) do szkot
podstawowych uczgszcza 432 uczniéw, a do gimnazjow 206 uczniow. Sredni wynik poziomu
poprawnosci sprawdzianu po szkole podstawowej za ostatnie 5 lat (2011-2015) wynosi 58,61% i jest
wyzszy niz érednia powiatu i gmin sgsiednich (odpowiednio: 58,05%; 55,67%), ale nizszy niz srednia
wojewddztwa i gmin podobnych (odpowiednio: 60,76%; 59,84%). Sredni wynik z lat 2010-2014
egzaminu sprawdzajgcego umiejetnosci ucznidw gimnazjow z zakresu matematyki wyniost 43,64% i
byt wyzszy od $redniej gmin osciennych (42,18%), ale nieco nizszy od sredniej wojewodztwa, powiatu
oraz gmin podobnych (odpowiednio: 46%; 43,90%; 44,65%). Natomiast w czesci egzaminu
sprawdzajacego wiedze i umiejetnosci z zakresu przedmiotow przyrodniczych uczniowie gimnazjow z
terenu gminy Lubied Kujawski uzyskali srednig 50,39%, tj. wyisza od sredniej powiatu i gmin
sasiednich (odpowiednio: 49,90%; 48,84%) oraz niewiele nizszg od sredniej wojewodztwa i gmin
podobnych (odpowiednio: 51,00%; 51,43%).

Niestety w gminie nie wszystkie dzieci uczeszczajg do przedszkoli. W jednostkach tego typu
zlokalizowanych na terenie gminy, opieka przedszkolng objetych jest jedynie 53,9% dzieci w wieku 3-
5 lat, choé¢ oddziaty przedszkolne dysponujg wolnymi miejscami, to jednak nie wszyscy rodzice
korzystaja z tej mozliwosci ksztatcenia dzieci. Sytuacja ta jest niekorzystna zaréwno z punktu widzenia
przysztej edukacji dzieci jak i z punktu widzenia mozliwosci powrotu kobiet do pracy po urodzeniu
dziecka. Na terenie gminy nie funkcjonuje ztobek, tak wiec skorzystanie z opieki nad dziecmi
najmniejszymi jest niemotzliwe, co znacznie utrudnia wczesny powrdt matek na rynek pracy.
Mieszkaricy w badaniu ankietowym wykazujg duze zadowolenie z opieki przedszkolnej na terenie
swojej gminy.

Gmina Lubier Kujawski odznacza sie trudng sytuacjq materialng ludnosci. Ponad 17% mieszkaricow
gminy otrzymuje pomoc spoteczng i jest to wskainik znacznie wyzszy niz w gminach podobnych
(9,6%), wyzszy niz w wojewddztwie, powiecie wtoctawskim i gminach sasiednich (odpowiednio: 10,5;
15,0; 15,5).
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Rysunek 7. Udzial mieszkancow, ktdrzy otrzymujq pomeoc spofeczng w ogdlinej liczbie fudnosci w 2014r,
Rodzice ponad 44% dzieci w wieku do lat 17 otrzymujg zasitek rodzinny i jest to wskaznik znacznie
wyiszy niz w wojewddztwie i gminach podobnych (odpowiednio: 32,1; 34,8) oraz Wyiszy niz w
powiecie wioctawskim (41,8 %), ale nizszy niz w gminach sasiednich (46,5%).
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Rysunek 8 Udzial dzieci do lot 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w liczbie dzieci w tym wieku w 2014r.

Jedna z form pomocy rodzinom w zlej sytuacji materialnej jest dozywianie uczniéw. Najwiecej dzieci
korzysta z tej formy pomocy z miejscowosci: Lubieri Kujawski, Bilno, Morzyce oraz Kidbka, Kobyla
taka.

Mieszkancy gminy Lubien Kujawski z racji zlokalizowania w jej granicach administracyjnych miasta
Lubien Kujawski zamieszkiwanego przez 1361 oséb (2014r.) cechuja sie dobrg dostepnoscia do ustug
podstawowego rzedu. Potrzeby mieszkaricéw w zakresie handlu, ochrony zdrowia zaspokojone sg na
poziomie oscylujagcym wokot éredniej dla wojew6dztwa. Szczegdlnie dobra sytuacja ma miejsce w
zapewnieniu mieszkaricom opieki zdrowotnej na poziomie podstawowym. W gminie statystycznie 1
przychodnia obstuguje 2 502 pacjentéw i jest to sytuacja korzystniejsza od sredniej dla wojewodztwa
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i powiatu (odpowiednio: 2 696; 3 472). W zakresie ustug zdrowia rysuje sig jednak problem opieki
specjalistycznej. Korzystanie z porad lekarza ginekologa i stomatologa jest utrudnione przez dtugi
czas oczekiwania na wizyte. W ostatnim czasie zauwazalny staje sie rowniez brak lekarzy pediatrow.
Zjawiska te nie sprzyjaja rozwiazywaniu probleméw depopulacji gminy. Problem w zakresie ustug
medycznych specjalistycznych zauwazajg mieszkaricy wskazujgc na niego w badaniu ankietowym.

Mieszkaricy maja stosunkowo roznorodng oferte mozliwosci uczestnictwa w zajeciach kulturalno-
sportowych realizowanych na terenie gminy, w tym m.in. przez dwa kluby sportowe w Lubieniu
Kujawskim i Ktdbce, ktore proponuja réwniez zajgcia dla seniorow oraz przez Osrodek kultury w
Lubieniu Kujawskim, a takze Wiejska swietlice Srodowiskowg w Kamiennej. W ramach dziatalnosci
ww. instytucji organizowane s cykliczne imprezy sportowe (8) i kulturalne (2). W ramach badania
ankietowego mieszkancy wykazali zadowolenie z dziatalnosci instytucji kultury na terenie gminy, chot
ich liczbe uznali za niewystarczajgca, wskazali rowniez potrzebe organizacji wigkszej ilosci imprez
masowych promujacych gming. Jako problem wskazali niezadawalajaca oferte spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow gminy oscyluje w granicach sredniej dla regionu, na co wskazuje
przeprowadzona analiza udziatu spotecznosci lokalnej w gtosowaniu w wyborach prezydenckich w
dniu 24 maja 2015r. oraz w wyborach samorzadowych w dniu 21 listopada 2010 r. Na podstawie
danych zamieszczonych na stronie Paristwowej Komisji Wyborczej stwierdzono, iz frekwencja w
ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta RP wyniosta 43,19%. Wynik ten jest nizszy od
frekwencji w wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim i w powiecie wioctawskim (odpowiednio: 52,09%;
45,14% ) oraz od $redniej frekwencji w gminach podobnych i sasiednich (odpowiednio: 50,04%;
44,77% ). W Gminie Lubien Kujawski na 6075 uprawnionych do gtosowania w wyborach wzieto udziat
2624 wyborcow. Analiza pod katem obwodowych komisji wyborczych wykazata iz najwigkszg
frekwencje odnotowano w Obwodowej Komisji Wyborczej NR 10 w DPS w Rzezewie 84% oraz w
Obwodowej Komisji Wyborczej NR 1 w Osrodku Kultury w Lubieniu Kujawskim 54,21%, a najnizszg w
Obwodowej Komisji Wyborczej NR 5 w remizie OSP w Morzycach 36,28%. Natomiast w wyborach
samorzadowych w 2010 r. frekwencja wynosita 59,65% i byta wyisza od frekwencji w wojewodztwie
i w powiecie wtoctawskim (odpowiednio: 45,03%; 53,73% ) oraz od sredniej frekwencji w gminach
podobnych i s3siednich (odpowiednio: 49,56%; 53,07%). W wyborach samorzadowych na 6181
uprawnionych do gtosowania mieszkancow brato udziat 3687 osob.

INFRASTRUKTURA

Dynamika zmian w liczbie mieszkan w gminie Lubiert Kujawski w latach 2002-2014 odzwierciedla
niekorzystne trendy zmian liczby ludnosci. Liczba mieszkan spadta az o 8,9% i jest to wynik
zdecydowanie najgorszy ze wszystkich jednostek poréwnawczych (w gminach sasiednich nastapit
wzrost o0 4,4%, w gminach podobnych 0 6,2%).
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Rysunek 9.Dynamika liczby mieszkai w latach 2002-2014 (2002 = 100%)

Potwierdza to réwniez ilos¢ nowo oddawanych mieszkan w latach 2010-2014 na 1000 mieszkancéw.
Przy sredniej dla jednostek poréwnawczych wynoszacej 2,3 mieszkania na 1000 mieszkaricéw w
Lubieniu Kujawskim oddano 1,6 mieszkania. Na tym tle zdecydowanie wyrdzniajg sie gminy Fabianki i
Wioctawek, gdzie w ostatnich latach nastapit gwattowny rozwdj zabudowy o charakterze
podmiejskim (odpowiednio: 6,1; 4,9 mieszkania na 1000 mieszkancéw). Roznica w analizowanym
wskazniku pomiedzy gming najlepsza i najgorsza (Fabianki - Boniewo) jest ponad pietnastokrotna.

7

Rysunek 10. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 mieszkancéw w latach 2010-2014 (srednia z lat).

Duzo mniejsze zréinicowanie wystepuje w powierzchni uzytkowej mieszkar w przeliczeniu na 1
mieszkanca - roznice w powiecie wioctawskim w poszczegolnych gminach oscylujg w granicach 3-4
m?, cho¢ tutaj znéw najgorszy wynik zanotowano w gminie Lubien Kujawski (22,1 m?). Analogicznie:
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lepsze wyniki wystgpity w gminach podobnych i sasiednich, powiecie wioctawskim i wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (odpowiednio: 27,5; 24,5; 25,4; 24,1).
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Powainy problem stanowi stosunkowo staby rozwoj sieci kanalizacyjnej na terenie gminy, gdzie ze
zbiorowego oczyszczania $ciekow korzystajg jedynie mieszkancy miasta Lubien Kujawski,
miejscowosci Gole, Kaliska, Kamienna. Ponadto wydajnos¢ gminnej oczyszczalni sciekdw nie
zaspakaja biezacych i przysztych potrzeb mieszkaricow gminy. To wtasnie rozbudowe sieci
kanalizacyjnej oraz budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw mieszkancy wskazali w badaniu
ankietowym jako problem do rozwigzania. W zakresie udziatu ludnosci korzystajacej z kanalizacji
gmina posiada wskaznik bardzo zblizony do gmin sasiednich (Lubien Kujawski 27,4%, gm. sasiednie:
27,8%), jednak duzo gorszy niz srednio w powiecie wioctawskim (39,4%) oraz gminach podobnych
(45,7%). W zakresie zwodociggowania, w gminie do wodociggu sieciowego podtaczonych jest 97%
mieszkancow, lecz znajdujgce sie na terenie gminy ujecia wody (Ktébka, Narty, Gliznowo) nie w petni
zaspakajaja potrzeby mieszkancow.
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Rysunek 12. Korzystajgcy z kanalizagji w % ogétu ludnosci w 2014 roku
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Stopien zgazyfikowania danej gminy (% mieszkaricéw korzystajacych z sieci gazowej) jest scisle
uzalezniony od przebiegu gazociagéw oraz od sity nabywczej mieszkaricow, ewentualnie od rozwoju
dziatalnosci przemystowej (optacalnoéé budowy sieci gazowej, szybki zwrot kosztéw inwestycji).
Jedynymi gminami o znacznie rozwinietej sieci gazowej w powiecie wioctawskim sg: Fabianki i Brzesé
Kujawski (odpowiednio: 25%, 23,6%). Lubien Kujawski, podobnie jak wiekszos¢ gmin w powiecie, w
ogole nie posiada sieci gazowe;.

Drogi gminne o facznej diugosci 204,6 km cechujg sie dos¢ niskim udziatem drég utwardzonych:
50,2%, z czego tylko 41% to drogi o nawierzchni bitumicznej. Rekompensuje to dos¢ dobra
wewngtrzna spojnosc komunikacyjna. Siedziba gminy jest centralnie potozona. Ponad 60% ludnosci
mieszka w miejscowosci gminnej i 5 blisko potozonych sotectwach zachodniej czesci gminy (Kaliska,
Rzezewo, Bagno, Glinowo, Gole i Ktébka). Gestos¢ sieci drog powiatowych jest optymalna w stosunku
do liczby ludnosci w poszczegdlnych sotectwach. Czas dojazdu samochodem z najdalszej czesci gminy
do Lubienia Kujawskiego wynosi maksymalnie ok. 15-20 minut. Jednak niski udziat drog
utwardzonych powoduje potrzebe poprawy wewnetrznej dostepnosci do ustug i komunikacji miedzy
miejscowosciami oraz fatwiejszej komunikacji ze stolica gminy, co wiaie sie z inwestycjami w
infrastrukture drogowa.

Gmina posiada doskonaty dostepnos¢ komunikacyjna, zaréwno w skali krajowej jak i
migdzynarodowej. Centralnie z pétnocy na potudnie obszar gminy przecina droga krajowa nr 91
zapewniajgc dobre potaczenie z Kowalem (14 km, 10 min.) i Wioctawkiem (30 km, 25 min.). Przez
potnocno-wschodnia cze$é gminy przebiega autostrada A-1, ktéra cechuje sie  znakomita
dostepnoscia: z miasta Lubien Kujawski do wezta w Kowalu jest zaledwie 7 km (ok. 10 minut jazdy
samochodem). Lubien Kujawski ma réwniez dobra dostgpnos¢ do rozbudowanej sieci potaczer
kolejowych - duzy wezet kolejowy w Kutnie znajduje sie w identycznej odlegtosci co Wioctawek: ok,
30 km, 25 minut jazdy samochodem.

RZESTRZEN | ZARZADZANIE

Gmina Lubien Kujawski posiada 9 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp),
ktore obejmujg 2,7% powierzchni gminy. Na tle jednostek poréwnawczych wystepuja w tym
zagadnieniu ogromne zréznicowania. Lubier Kujawski na tle gmin sasiednich ze wskaznikiem 22,6%
przedstawia sie bardzo niekorzystnie. Wielko$é wskaznika jest zdominowana przez trzy gminy
sasiadujgce z wojewddztwa tédzkiego: Dabrowice, tanieta i Nowe Ostrowy, w ktérych 100%
powierzchni objetych jest mpzp. Powiat wioctawski i gminy podobne cechujg sie wskaZnikiem
oscylujgcym maksymalnie w granicach 4-6%. Wsrad gmin powiatu az 6 gmin w ogdle nie posiada
mpzp lub ich pokrycie wystepuje w skali minimalnej (maks. 0,3%).
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Rysunek 13.Powierzchnia objgta obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (%]).

Wydatki inwestycyjne majatkowe w wydatkach ogotem budzetu gminy stanowig 24,6% i jest to
wartosé bliska wartoéci dla powiatu wioctawskiego i gmin podobnych oraz nieco lepsza niz w gminach
sgsiednich.

Podobnie jak wiekszos¢ gmin powiatu wioctawskiego, Lubien Kujawski posiadat w latach 2010-2014
bardzo znikomy udziat érodkéw z UE w budzecie na finansowanie programow i projektow unijnych w
dochodach ogdtem (0,3%). Pozytywnie wyroznity sie w tym wskazniku jedynie 3 gminy: Kowal m.
(4,9%), Wioctawek (3,6%) i Boniewo (2,6%).

Rysurniek 14.Udzial wydatkéw inwestycyjnych majgtkowych w wydatkach ogdtermn w lotoch 2010-2014 {%).

Dochody wiasne liczone na 1 mieszkarica wyniosty w Lubieniu Kujawskim 1074 zt w 2014 roku.

Wielkoé¢ ta jest zblizona do gmin sasiednich, ale o ok. 200 zt nizsza niz w powiecie wioctawskim i
gminach podobnych.
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Rysunek 15 Dochody wiasne na 1 mieszkarica w 2014 roku (w zi).

Analiza udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w latach 2010-2014 plasuje Lubien
Kujawski blisko sredniej dla gmin sasiednich i powiatu wtoctawskiego z wielkoscig 33,2%.

60

ol

Rysunek 16.Udzial dochoddw wiasnych w dochodach ogofem w latach 2010-2014 (%).

Gmina Lubier Kujawski jest obszarem wystepowania zagrozeri zwigzanych z transportem
tranzytowym o duzej intensywnosci. Wypadki komunikacyjne i inne zwigzane z komunikacjg s3 po
pozarach najliczniejsza grupg zdarzen stanowiacych zagroienie bezpieczenstwa. 3% wypadkow
komunikacyjnych obejmuje zagrozenia chemiczne lub ekologiczne. Przez teren gminy przebiega
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korytarz faczacy potwysep Skandynawski z Europg Potudniowa - autostrada Al (E75), wiaczona do VI
transeuropejskiego korytarza transportowego TINA. Najwieksze zagrozenie stanowig przewozone ta
trasg toksyczne srodki przemystowe.

W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego dziatajg 2 jednostki: OSP Lubien Kujawski i
OSP Ktdbka. Potencjalne zagrozenie pozarowe i wybuchowe stanowig zbiorniki paliw ptynnych i
substancji tatwopalnych znajdujacych sie w zaktadach i na stacjach CPN: PKN "ORLEN" S.A. Stacja
Paliw w Lubieniu Kujawskim oraz zaktadowe stacje paliw w miejscowosciach Kaliska i Kanibrod.
Nadzwyczajne zagrozenia dla $rodowiska stanowi przechodzacy przez sotectwa Kanibrdd, Bagno,
Krzewie, Kaliska i Gole ropociag "Przyjazn".

Z punktu widzenia codziennego korzystania mieszkaricow z komunikacji zbiorowej i indywidualnej
najniebezpieczniejszym odcinkiem drogi jest odcinek drogi krajowej nr 91 przebiegajacy przez miasto
Lubiert Kujawski, oraz skrzyzowania tej drogi z drogami powiatowymi: 2940C Lubier Kujawski — Katy —
gr. woj. ( tanieta ), 2934C Lubieri Kujawski — Dziankowo — gr. woj., 2928C Modliborz — Kiobka -
Chodecz 191407C. Do niebezpiecznych drog nalezg takze drogi gminne: 191425C Stepka — Czaple,
191407C (Grodno) — gr. gminy — Bilno — Modliborz.
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3. Analiza SWOT

Potozenie w poblizu gtownych linii komunikacyjnych kraju,
w tym droga krajowa nr 91, autostrada Al.

Przygotowane i uzbrojone tereny inwestycyjne bedace
wlasnoscia samorzadu.

Korzystna struktura gospodarstw rolnych oraz
uwarunkowania rozwoju rolnictwa umotzliwiajgce
prowadzenie konkurencyjnej produkcji rolnej.
Korzystne poloienie geograficzne: jezioro, zloze soli
kamiennej stanowigce 12% zasobow wojewddzkich,

Obiekty dziedzictwa kulturowego, w tym Park
etnograficzny w Kiobce oraz osada prasiowianiska.

Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa.

Dobrze rozwinigta baza szkolnictwa podstawowego i
gimnazjalnego.

Stabo rozwinieta dzialalnosc pozarolnicza dajgca dodatkowe

Niska aktywnos¢ spoleczna i gospodarcza mieszkaicow.

zrédta zarobkowania w gospodarstwach rolnych, np.
agroturystyka, produkcja zdrowej zywnosci, itp.

Niewystarczajgca promocja terenow inwestycyjnych.
Niekorzystne procesy demograficzne.
Woysokie bezrabocie.
Wysoki odsetek 0sab kerzystajacych z pomocy spolecznej.

Ograniczony dostep do specjalistycznych ustug, w tym
zdrowia, kultury, edukacji .

Niewielki odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka
przedszkolng.

Niedoinwestowanie szkd! w podstawowg infrastrukture
techniczng oraz pomoce edukacyjne.

Braki w infrastrukturze technicznej — niski odsetek
korzystajacych z kanalizacji, brak sieci gazowej.

Mala ilos¢ sciezek rowerowych i drog rowerowych.
Niezadawalajgcy stan infrastruktury drogowej.
Stabe wykorzystywanie odnawialnych zrddet energii.

Niewystarczajacy dostep do Internetu, brak sieci
szerakopasmowej.

Niezadawalajaca estetyka miasta.

Niewystarczajacy standard mieszkan.

Rozwd] gospodarczy kraju.

Uzyskanie wsparcia finanscwego i doradczego w ramach
srodkow zewnetrznych na rozwdj przedsiebiorczoéci.

Zwigkszajacy sig popyt na usiugi turystyczne oparte o
zasoby przyrodnicze i kulturowe.

Motzliwosc pozyskania Srodkow zewnegtrznych na projekty
2wigzane z ochrong srodowiska, dywersyfikacjg frodet
utrzymania na wsi, rozwojem turystyki, pielegnowaniem
tradycji.

Meazliwosc wykorzystania zewnetrznych #rédel
finansowania w aspekcie rozwoju kapitatu ludzkiego.
Sprzyjajaca polityka regionalna, w tym adresowana do
rozwoju obszardw wiejskich ze strony rzadu i wiadz
wojewddzkich.

Mozliwost pozyskania srodkow zewnetrznych na realizacje
projektéw zwigzanych z podniesieniem poziomu uslug, w
tym edukacji micdziezy i 0s6b starszych, zdrowia, kultury.
MozliwosC pozyskania $rodkow zewngtrznych na realizacje
projektow zwigzanych z rewitalizacjg miast.

Wykorzystywanie odnawizlinych Zradet energii.

Qgraniczenie i brak $rodkdw zewnetrznych na przebudowe i

Zahamowanie rozwoju kraju.

Polityka rolna kraju - brak odpowiednich instrumentow
polityki roinej pazwalajgcych na zwigkszenie oplacalnosci
mniejszych gospodarstw rolnych.

Zatamanie sie popytu na rozwdj turystyki i wypoczynku
opartej o zasoby przyrodnicze.

Pogorszenie stanu Srodowiska.

Odchodzenie speteczeristwa od kultywowania tradycji
Kujaw - zatracenie kultury.

Utrzymanie negatywnych tendencji demograficznych.

Opér spoteczny przed zmiana dotychczasowego sposobu
postepowania.

Ograniczenie i brak Srodkow zewnetrznych na rewitalizacje
terendw wiejskich.

budowe drég.

Rysunek 17. Schemat analizy SWOT dla miasta i gminy Lubier Kujawski
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4. Wizja rozwoju

Wizja rozwoju miasta i gminy Lubiert Kujawski jest nastepujaca:

(=)

W 2022 roku Gmina Lubier Kujawski, dzieki wykorzystaniu swojego potencjatu, takiego jak

dogodne polozenie i wysoka dostepnos¢ komunikacyjna, zasoby soli kamiennej, dostgpnosc

terendw inwestycyjnych oraz bogactwo dziedzictwa kulturowego, stanowi atrakcyjny obszar
osadniczy oraz inwestycyjno-gospodarczy.

(4

5. Cele strategiczne

W procesie prac nad dokumentem ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski”

wyodrebnione zostaly trzy obszary strategicznego rozwoju Gminy. Dla kazdego z obszaréw

przyporzadkowano cele strategiczne, ktore realizowane beda nastgpnie poprzez zaproponowane

grupy dziatan. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz ponizszy katalog grup dziatan nie jest katalogiem

zamknietym i w miare realizacji Strategii moze ulec poszerzeniu.
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GOSPODARKA SPOtECZENSTWO

- wzrost - wzmacnianie

gospodarczy 45 kapitaty. <
gminy spofecznego

Cel strategiczny 1 -
Tworzenie nowych kierunkéw
rozwoju przedsiebiorczosci

Cel strategiczny 1-Paprawa 8 | strategiczny 1 - Wazrost
warunkdw zamieszkania : aktywnoci spofeczne;

mieszkancow

Cel strategiczny 2 - Dalszy
rozwdj terenow

Cel strategiczny 2 -
Zapewnienie wewnetrznej

inwestycyjnych FRE i
A spéjnosci gminy
w Kaliskach Eh RSy Cel strategiczny 2 - Wzrost
poziomu wyksztatcenia oraz
- Swiadomoéci przynaleznoéci
: g kulturowej
Cel strategiczny 3 — Poprawa Cel strategiczny 3 -
warunkow prowadzenia | Zachowanie/przywrdcenie
lokalnej przedsiebiorczosci i fadu przestrzennego
Cel strategiczny 3 - st
Cel strategiczny 4 - 3 . Zm_niejszenie Iiczbv;achnwaﬁ S5
Racjonalna eksploatacja [0 Celstrategicznyd—Rozws] @ {postaw patologicznych

zasobow soli kamiennej infrastruktury technicznej

Rysunek 18. Schemat obszaréw i celow strategicznych dla Miasta i Gminy Lubier Kujawski

GOSPODARKA - wzrost gospodarczy gminy

Polityka w zakresie rozwoju gospodarczego prowadzona przez wiadze Gminy powinna przede
wszystkim zmierza¢ do tworzenia przyjaznych warunkéw dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,
a wigc zarowno utatwia¢ funkcjonowanie juz istniejgcym przedsiebiorstwom, jak i wspomagac start
nowym, w tym w dziedzinach dotad stabo rozwinigtych lub w ogdle jeszcze nie aktywnych na terenie
gminy.

Szansg dla rozwoju gospodarczego gminy jest wykorzystanie zasobow soli kamiennej. Obecnie trwaja
intensywne prace zmierzajace do rozpoczecia eksploatacji tego surowca i wybudowania kopalni soli.
Inwestycja ta, obok bezposredniego wptywu na lokalng gospodarke (miejsca pracy, podatki) bedzie
miata réwniez wplyw posredni stwarzajac mozliwosci zawigzywania kooperacji, a by¢ moze naptywu
nowej wykwalifikowanej ludnosci.

Do dziedzin, nie rozwinietych na terenie gminy nalezy zaliczy¢, obok ww. eksploatacji soli, réwniez
turystyke i ustugi czasu wolnego. Tak wigc stymulowanie tworzenia produktéow turystycznych,
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nawiazywanie kontaktéw i wspotpracy z organizacjami, jednostkami regionalnymi (np. Muzeum Ziemi
Kujawskiej i Dobrzyriskiej) powinny stanowi¢ wazny punkt zainteresowan wiadz gminy.

Umoiliwienie rozwoju wysokoefektywnego rolnictwa, szczegélnie w zakresie chowu i hodowli
zwierzat oraz sadownictwa, a takze rolnictwa ekologicznego skierowanego na rynki duzych miast
winno by¢ kolejnym elementem skoncentrowania uwagi wiadz gminnych.

Innym waznym dla gospodarki dziataniem wiadz gminnych winno by¢ umotliwianie tworzenia dobrej
jakoéci miejsc pracy dostepnych w giéwnej mierze dla mieszkaricow Gminy. Stuzy¢ temu bedzie
slokalizowana na terenie Gminy w miejscowosci Kaliska tereny inwestycyjne. Dlatego tez
prowadzenie efektywnej polityki w zakresie jej rozwoju powinno stac sig jednym z gtéwnych filarow
rozwoju gospodarczego Gminy.

Stymulowanie lokalnej przedsigbiorczosci w otoczeniu przysziej kopalni soli oraz funkcjonujacych
terenéw inwestycyjnych w Kaliskach w zakresie ustug okotobiznesowych oraz (cho¢ w mniejszym
zakresie ze wzgledu na uwarunkowania) stymulowanie powstawania ustug zwigzanych z ofertg czasu
wolnego powinno stanowi¢ gtowne irédto generowania nowych miejsc pracy dla lokalnej
spotecznosci.

Dziatania wtadz Gminy polegajace na dazeniu do rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci sektora
kilku kluczowych lokalnych dziatalnosci gospodarczych zapewnig osiggnigcie zrownowazonego
rozwoju Gminy Lubien Kujawski w sferze gospodarczej, ograniczajac sie tym samym ryzyko rozwoju
gospodarki monofunkcyjnej, co gwarantuje stabilnoé¢ gospodarczg i ekonomiczng w obliczu
ewentualnego kryzysu ktorejs z ww. dziedzin gospodarki.

Warunkiem koniecznym dla zapewnienia efektywnego rozwoju gospodarczego jest posiadanie
odpowiednio rozwinigtej infrastruktury. Kwestia kluczowa w tym obszarze to utrzymanie dobrego
potaczenia drogowego (Al, droga nr 91) stuzgcego zardwno obstudze strefy inwestycyjnej (ruch
towarowy oraz ruch pracownikéw), jak i ogdlnej dostgpnosci catej gminy.

Obszar strategiczny realizowany bedzie przez nastepujgce cztery cele strategiczne:
Cel strategiczny 1 - Tworzenie nowych kierunkdw rozwoju przedsigbiorczosci

1. Wspieranie rozwoju ekologicznego rolnictwa i przetwdrstwa oraz marketingu produktow lokalnych.

2. Wspieranie inicjatyw rozbudowy i budowy komplekséw wypoczynkowo-turystycznych i gospodarstw
agroturystycznych .

3. Kreowanie atrakgji turystycznych na terenie gminy.

4. Promowanie réznych form turystyki na terenie gminy.

5. Wspotpraca z Dyrekcja Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyrskiej w zakresie organizacji wspolnych
imprez kulturalnych.

6. Rozwdj regionalnej sieci sciezek rowerowych, edukacyjnych, kulturowych i poznawczych.

7. Zwiekszenie zainteresowania inwestycjami w OZE.

Cel strategiczny 2 — Dalszy rozwoj terenow inwestycyjnych w Kaliskach

1. Przygotowywanie oferty inwestycyjnej dostosowanej do indywidualnych potrzeb potencjalnych
inwestorow.

2. Prowadzenie profesjonalnej obstugi inwestoréw na kazdym etapie prowadzonej dziatalnosci.

3. Zapewnienie przestrzeni w strefie.
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4. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej (wizyty studyjne, itp.)

Cel strategiczny 3 — Poprawa warunkdw prowadzenia lokalnej przedsiebiorczosci

1. Wspdtpraca z organizacjami regionalnymi prowadzacymi fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla
przedsiebiorcow (dostepnosé narzedzi finansowych dla lokalnych przedsiebiorstw).

2. Wspotpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu (IOB) w zakresie poszerzania oferty szkolen, informacji i
doradztwa dla lokalnych przedsiebiorcow.

3. Stymulacja rozwoju wyspecjalizowanego rolnictwa, szczegdlnie w zakresie chowu i hodowli zwierzat

oraz sadownictwa, warzywnictwa.

Poprawa infrastruktury melioracyjnej.

Zabezpieczenie potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej na cele gospodarcze w gminie.
Wykreowanie marki gospodarczej gminy i promaocja gospodarcza gminy.

~ o w s

Lobbowanie na rzecz zawigzania stowarzyszenia gospodarczego.
Cel strategiczny 4 — Racjonalna eksploatacja zasobdw soli kamiennej

1. Opracowywanie niezbednych dokumentéw stuzgcych wykorzystaniu zi6z soli kamienne;j.
2. Lobbowanie na rzecz jak najszybszego zakoriczenia inwestycji ,Kopalnia soli Lubier Kujawski”.

IEASTRUTORA ko

Obszar ten skiada sie z kilku dziedzin, ktére w bezposredni i posredni sposéb wptywajq na jakosé i

komfort zycia. Jednym z podstawowych jest jakosé tkanki mieszkaniowej i jej standard. Mieszkafcy
gminy majg do dyspozycji mieszkania o nizszym niz $rednio w powiecie i regionie standardzie, totez
dziatania wtadz Gminy w kierunku podniesienia tegoz standardu zdaja sie by¢ nieodzowne.

Z warunkami zamieszkania taczy sie rowniez stan srodowiska; szczegdlnie jakos¢ powietrza oraz
czystos¢ wod powierzchniowych ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania w systemie praca-
dom-rekreacja. W ograniczeniu niskiej emisji duzg role moze odegra¢ rozwéj mikroinstalacji OZE

Kolejnym wainym elementem jest zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom gminy poprzez
dziatania polegajace miedzy innymi na wspieraniu jednostek ochotniczej strazy pozarnej, lobbowaniu
istnienia posterunku policji w Lubieniu Kujawskim.

Dostep do odpowiedniej jakosci ustug publicznych réwniez gwarantuje zadowolenie z miejsca
zamieszkania, totez podnoszenie jakosci i utatwianie dostepu do ustug publicznych winno by¢
gwarantem, ze gmina bedzie postrzegana jako dobre miejsce do zamieszkania. Wiadze szczegélnie
powinny skupi¢ sie na dostepie do ustug zdrowia, poniewaz juz teraz w opinii mieszkancéw ustugi te
nie zaspakajaja zidentyfikowanych potrzeb.

Zapewnienie wewnetrznej spoéjnosci gminy jest elementem niezbednym do prawidtowego
funkcjonowania we ww. systemie praca-dom-rekreacja, totez wtadze gminy winny mie¢ na uwadze
dziatania polegajace na budowie i rozbudowie do optymalnych parametréw drég gminnych, a
nastepnie ich utrzymaniu w nalezytym standardzie. Wazna jest tutaj réwniez infrastruktura okoto
drogowa, jak np. oswietlenie, chodniki, sciezki rowerowe, parkingi. Osobne miejsce zajmuje pilna
potrzeba budowy drég rowerowych, nalezy bowiem pamigtaé, iz na terenach wiejskich rower caty
czas stanowi jeden z gtéwnych srodkéw lokomocji.
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Coraz wiekszego znaczenia w wyborze miejsca zamieszkania nabiera szeroko rozumiany fad
przestrzenny - bedacy z jednej strony gwarantem niezmiennosci otoczenia lub pewnosci kierunku
jego zmian (plany miejscowe), z drugiej strony gwarantem estetyki przestrzeni. Dlatego tez
niezbedne dziatania to ochrona krajobrazu lokalnego, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy,
modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i realizacja przestrzeni publicznych. Dla utrwalenia
korzystnych zmian kluczowa jest edukacja majaca na celu podniesienie poziomu swiadomosci
estetyki przestrzeni.

Dla zapewnienia komfortu zamieszkania niezbedne sg dziatania z zakresu infrastruktury technicznej,
wymaga to rozbudowy systemu kanalizacji sanitarnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw
rekreacji indywidualnej. Potrzebna jest réwniez modernizacja sieci wodociggowej i zapewnienie
dostepu do wody w razie awarii.

Obszar strategiczny realizowany bedzie przez nastepujace cztery cele strategiczne:
Cel strategiczny 1 — Poprawa warunkow zamieszkania

1. Ograniczenie niskiej emisji do powietrza oraz innych zanieczyszczer do Srodowiska, w tym poprawa
stanu czystosci wod powierzchniowych.
Zwiekszenie dostepnosci oraz podnoszenie jakosci oferowanych ustug publicznych.

3. Wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan oraz poziomu wyposazenia mieszkan.
Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom gminy.

Cel strategiczny 2 - Zapewnienie wewnetrznej spojnosci gminy

1. Budowa, modernizacja i przebudowa drég gminnych do parametréw normatywnych.
2. Budowa nowych drég gminnych aktywizujgcych tereny miejskie i wiejskie gminy.
3. Budowa drég rowerowych o charakterze komunikacyjnym.

Cel strategiczny 3 - Zachowanie/przywrocenie fadu przestrzennego

1. Dziatania w zakresie opieki i ochrony nad lokalnym i regionalnym dziedzictwem kulturowym i
przyrodniczym.

2. Rewitalizacja centrum Lubienia Kujawskiego, w tym odnowa obiektéw zabytkowych.

3. Rewitalizacja miejscowosci dotknietych problemami przestrzennymi, miedzy innymi: Kaliska,
Kamienna, Kanibréd, Siemiany, Bilno, w tym odnowa obiektéw zabytkowych.

4. Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy poprzez aktualizacje plandéw zagospodarowania
przestrzennego i skupianie zabudowy w miejscowosciach o najbardziej zwartej zabudowie.

5. Budowa lub modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym przystosowanie ich do obstugi
osob starszych i niepetnosprawnych.

6. Wprowadzenie do szkdi podstawowych i gimnazjalnych zaje¢ edukacyjnych dotyczacych historii
architektury i urbanistyki.

7. Realizacja przestrzeni publicznych funkcjonalnych i przyjaznych dla mieszkaricow.

Cel strategiczny 4 — Rozwdj infrastruktury technicznej
1. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, w tym szerokopasmowego Internetu.

2. Rozbudowa systemu kanalizacyjnego, w tym modernizacja i budowa oczyszczalni sciekow.
3. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenach o rozproszonej zabudowie.
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4. Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci wodociagowej, w tym zapewnienie dostepu do wody w
przypadku awarii.

5. Wspieranie dziatar zmierzajacych do wykorzystania OZE, w tym szczegdlnie mikroinstalacji.

6. Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw gminnych.

SPOLECZENSTWO- wzmacnianie kapitatu spotecznego

Aktywni i wszechstronnie rozwijajacy sie mieszkancy sq podstawa rozwoju gminy. Dlatego tez tak
wazne s dziatania majace na celu zbudowanie spoteczeristwa otwartego, gotowego do wiaczania sie
w oddolne inicjatywy, ktére wraz z wtadzami gminnymi wspotdecydujg o rozwigzywaniu probleméw
czy wykorzystywaniu szans. Istotna jest tutaj integracja spoteczna, ktorg naleiy budowac miedzy
innymi na rozwijaniu poczucia tozsamodci lokalnej, wspieraniu lokalnych twércow, zachecaniu do
zrzeszania sig i udziatu w réznego rodzaju organizacjach. Duze znaczenie ma réwnie: wykorzystanie
wiedzy, pomystéw os6b pracujgcych w strefie inwestycyjnej (inwestoréw) poprzez wspétdziatanie na
rzecz realizacji potrzeb wiasnych oraz wspdlnotowych.

U podstaw rozwoju mieszkancow lezy edukacja i to edukacja nowoczesna oparta o nowatorskie
metody nauczania, skierowana do wszystkich grup wiekowych i zmieniajgca sie w zaleznoéci od
identyfikacji biezacych potrzeb i trendéw. Szczegolnego znaczenia nabiera tu edukacja dzieci juz od
najwczesniejszych lat, gwarantujaca réwne szanse startu na europejskim rynku pracy. Konkurencji o
miejsca pracy stuzy¢ bedzie rowniez edukacja ustawiczna i rozwoj zainteresowan oraz wspieranie
uczniow najzdolniejszych. Nauczanie w szkotach z wykorzystaniem najnowszych zdobyczy techniki
jest warunkiem nieodzownym dla zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu edukacji. Wazna
jest réwniez edukacja pozaszkolna oparta na rozwijaniu pasji dzieci i mtodziezy, angazujaca ich czas,
co w konsekwencji chroni dzieci i miodzies przed zachowaniami niepoigdanymi, wrecz
patologicznymi (béjki, narkotyki, itp.). Do tego typu dziafar niezbedna jest w gminie modernizacja,
doinwestowanie miejsc spotkan, zaje¢ edukacyjnych, integracyjnych — szkét, $wietlic wiejskich,
osrodka kultury, itp.

Wzmacnianie kapitatu spotecznego to réwniez dziatania zmierzajgce do zmniejszenia ilosci zachowan
patologicznych wynikajacych z uzaleznieri (narkotyki, alkohol, pomoc spoteczna), zmniejszenia liczby
0so6b najbiedniejszych oraz prowadzenia profilaktyki w szerokim zakresie patologii spotecznych.

Dla prawidiowego wsparcia 0séb potrzebujacych pomocy wazny jest poziom ustug swiadczonych
przez podmioty polityki spotecznej, totez podnoszenie kompetencji pracownikéw socjalnych jest
istotnym elementem warunkujacym powodzenie realizacji celu.

Tak wiec edukacja, a takze pomoc rodzinom borykajacym sie z problemami psychospotecznymi oraz
osobom zagrozonym wykluczeniem, migdzy innymi ze wzgledu na biede, niepetnosprawnoéc,
uzaleznienia winna by¢ podstawa polityki spotecznej gminy.

Obszar strategiczny realizowany bedzie przez nastepujgce trzy cele strategiczne:

Cel strategiczny 1 — Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkaricow
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Wiaczanie przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoé¢ na terenie strefy Inwestycyjnej w zycie
spoteczne Gminy.
Dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnej.

Budowanie ptaszczyzny wspdtpracy pomiedzy wiadzami Gminy a mieszkancami.
Kreowanie warunkow na rzecz inspirowania postaw spotecznych.

Cel strategiczny 2 - Wzrost poziomu wyksztatcenia oraz swiadomosci przynaleznosci kulturowej

9.

10.
11,

12.
13.
14.
15.

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego oraz zdobywania nowych kwalifikacji przez mieszkancédw gminy.
Wspieranie uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, przy szczegdlnym uwzglednieniu
ksztatcenia kompetencji kluczowych.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug w zakresie wczesnej edukacji, swiadczonych przez placowki
wychowania przedszkolnego oraz w formach pozaprzedszkolnych.

Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzieckiem do lat 3.

Organizacja szerokiego wachlarza zajec pozalekcyjnych i konkurséw przedmiotowych pogtebiajacych
wiedze i rozwijajgcych zainteresowania uczniow.

Wykorzystywanie Internetu i nowoczesnych technik nauczania w procesie ksztatcenia miodziezy szkot
gminnych.

Zwiekszenie zakresu i poziomu doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych, dotyczacego
efektywnego przygotowania mtodziezy do kariery zawodowej (wtasciwe wybory dalszej Sciezki
edukacji).

Rozszerzenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mfodziezy.

Wykreowanie oferty kulturalnej dla osob starszych.

Modernizacja obiektow szkolnych i poprawa ich wyposazenia w pomoce edukacyjne (pracownie
tematyczne, itp.).

Dziatania kulturalne na rzecz oséb wykluczonych spotecznie.

Rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej, m.in. budowa Sali widowiskowo-sportowej oraz placow zabaw.
Modernizacja dziatajacych i budowa nowych osrodkdw/centréw kultury w gminie i ich wyposazenia.
Promowanie i wspieranie lokalnych animatoréw kultury oraz lokalnych artystow i twaorcow.

Cel strategiczny 3 - Zmniejszenie liczby zachowan i postaw patologicznych

1. Rozszerzanie dziatalnoéci w zakresie profilaktyki uzaleznien, w szczegdlnosci wérdd dzieci i mtodziezy.

2. Rozwdj edukacji spotecznej w zakresie identyfikacji i reagowania na problemy spoteczne oraz
sposobow ich rozwigzywania.

3. Wspieranie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Rewitalizacja miejscowosci dotknigtych problemami spotecznymi, migdzy innymi: Lubient Kujawski,
Kaliska, Kamienna, Kanibrod, Siemiany, Bilno.

5. Zapewnienie racjonalnej pomocy materialnej, psychologicznej osobom najbiedniejszym skutkujgcej
zaprzestaniem potrzeby korzystania z tejze pomocy - wyjscie z ,obszaru biedy”.

6. Stworzenie systemu wspotpracy i koordynacji dziatari podmiotéw polityki spotecznej w Gminie

7. Podnoszenie poziomu pracy podmiotow polityki spotecznej.

8. Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia.

6. System wdrazania i monitorowania strategi

,Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski” bedzie wdrazana i monitorowana na podstawie

zbudowanego w tym celu systemu przy wykorzystywaniu dostepnych narzedzi i procedur. System

wdrazania i monitorowania Strategii obejmowac bedzie nastgpujace elementy:
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I. Zespot do spraw realizacji Strategii majacy za zadanie zaréwno prawidtowe wdrazanie dokumentu
jak i jego monitoring. Zespdl bedzie sktadat sie z nastepujacych grup:

A. Rada Miejska czyli organ, ktéry ma za zadanie sprawdzanie prawidtowego realizacji Strategii

B. Kreator Strategii - Burmistrz Miasta i Gminy czyli osoba odpowiedzialna za calos¢ realizacji
Strategii.

C. Koordynator Strategii czyli osoba koordynujaca wdrazanie i monitoring dokumentu.

D. Opiekunowie poszczegélnych obszaréw strategicznych czyli osoby odpowiedzialne za
wdrazanie i monitoring poszczegélnych obszarow strategicznych.

E. Partnerzy czyli osoby reprezentujagce réinego rodzaju instytucje, stowarzyszenia,

inwestorow, itp. biorace udziat w realizacji strategii.

D zbierajgq

informacje C zbiera i agreguje
Edigckain zebrane od E oraz dane od Ei D oraz
informacje z prowad.za wiasne przygotowuje B analizuje A decyduje o
realizacji zadat, analizy we lnfo‘rmaqe.z sprawozdanie przyjeciu bad?
inwestycii, wszystkich wnioskami otrzymane od Ci et
projektéw oraz podmiotach odnosnie postepu przedstawia propozycji zmian,
potrzeby realizacj podiegtych realizacji Strategii, gotowe propozycje akceptuje proces
ze swoich dziedzin (wydziaty, potrzebie ewentualnych

Instyhucle) ze realizacji Strategii.

swojego obszaru
strategicznego i
przekazujg je do C

ewentualnych
korekt i przekazuje
do B

doD zmiando A

Rysunek 19. Schemat wdrozania i monitoringu Strategii.

Il. Monitoring realizacji Strategii
Monitoring realizacji Strategii obejmowac¢ bedzie dwa zasadnicze poziomy:

a) Analizy aktualnosci celéw strategii oraz moiliwosci (realnosci) ich realizacji w miare
zmieniajacych sig warunkéw spotecznych, gospodarczych i politycznych.

b) Analizy osigganych wskaznikéw podstawowych zaproponowanych dla poszczegélnych celéw
strategicznych wchodzacych w skiad obszaréw strategicznych. Aby dokona¢ odpowiedniej
analizy sytuacji spofeczno-gospodarczej zastosowane wskazniki winny odnosi¢ sie do
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szerszego tta, a wiec nalezy je porowna¢ do wartosci srednich dla przedstawionych w
Diagnozie gmin sasiednich, podobnych, powiatu wioctawskiego i wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Nalezy réwniez przedstawic dynamike zachodzacych zjawisk, a wigc ww.

wskazniki zaprezentowac na przestrzeni kilku lat.

Wskazniki stuzace monitorowaniu realizacji Strategii, odnoszace sig do poszczegélnych jej ohszarow

strategicznych i celow przedstawiono ponizej.

GOSPODARKA — wzrost gospodarczy gminy

Cel strategiczny 1 -Tworzenie nowych kierunkéw rozwoju przedsiebiorczosci

Liczba wybudowanych obiektow wypoczynkowo-turystycznych szt. Urzad miasta i gminy
Liczba powstalych gospodarstw agroturystycznych szt. Urzad miasta i gminy
Liczba zorganizowanych imprez folklorystyczno-kulturalnych szt. Urzad miasta i gminy
Liczba zarejestrowanych produktéw regionalnych szt. Urzad miasta i gminy
Liczba pozyskanych przez Gmine nowych inwestoréw szt. Urzad miasta i gminy
Cel strategiczny 2 — Dalszy rozwdj strefy inwestycyjnej w Kaliskach

Powierzchnia zagospodarowanych terendw inwestycyjnych w strefie | m? Urzad miasta i gminy
inwestycyjnej

Liczba podmiotéw dziatajacych w strefie inwestycyjnej szt. Urzad miasta i gminy

Cel strategiczny 3 — Poprawa warunkow prowadzenia lokalnej przedsiebiorczosci

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie | szt. GUS

REGON

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON | /4 GUS

na 1000 mieszkancow

Liczba wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych szt. Urzad miasta i gminy
Liczba szkolen dla lokalnych przedsigbiorcow szt. Urzad miasta i gminy
Liczba szkolen dla osdéb chcacych rozpoczaé dziatalnosé gospodarczg na | szt. Urzad miasta i gminy
terenie Gminy

Cel strategiczny 4 — Racjonalna eksploatacja zasobdw soli kamiennej

Opracowane dokumenty stuzace realizacji przedsigwzigcia (suikzp, mpzp) szt. Urzad miasta i gminy

INFRASTRUKTURA- doskonalenie jakosci i komfortu zycia mieszkarncow

Cel strategiczny 1 — Poprawa warunkéw zamieszkania

Powierzchnia uiytkowa mieszkania na 1 osobe m? GUS

Odsetek mieszkan wyposazonych w fazienke % GUS

Liczba mieszkan o zmodernizowanym sposobie ogrzewania szt. Urzad miasta i gminy

Stan czystosci wod jeziora Lubienskiego - wIos

Liczba przestepstw i wykroczen szt. Posterunek policji w Kowalu
Liczba wypadkow drogowych szt. Posterunek policji w Kowalu
Liczba lekarzy specjalistow na 10000 oséb GUS

Liczba zrealizowanych przestrzeni publicznych szt. Urzad miasta i gminy

Cel strategiczny 2 - Zapewnienie wewnetrznej spéjnosci gminy

Dlugoé¢ nowo wybudowanych /zmodernizowanych drog na terenie | m Urzad miasta i gminy
Gminy

Dtugoéé¢ wybudowanych drég rowerowych na terenie Gminy m Urzad miasta i gminy
Dtugoi¢ wybudowanych/zmodernizowanych chodnikow m Urzad miasta i gminy
Dtugoi¢ zrealizowanego/zmodernizowanego oswietlenia ulicznego m Urzad miasta i gminy

Cel strategiczny 3 - Zachowanie/przywrdcenie tadu przestrzennego
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Liczba osob zamieszkujgcych badi korzystajacych z zrewitalizowanych | os. Urzad miasta i gminy
obszaréw/obiektow

Liczba budynkéw publicznych poddanych termomodernizacji szt. Urzad miasta i gminy
Liczba zajec¢ edukacyjnych wprowadzonych do szkét dotyczacych historii | szt. szkoty

architektury i urbanistyki.

Cel strategiczny 4 — Rozwdj infrastruktury technicznej

Liczba przytaczonych mieszkan do systemu kanalizacji szt. Urzad miasta i gminy
Dlugosc¢ zmodernizowanej sieci wodociggowe; m Urzad miasta i gminy
Liczba punktéw w Gminie z darmowym wi-fi szt. Urzad miasta i gminy

SPOLECZENSTWO — wzmacnianie kapitalu spofecznego

Cel strategiczny 1 — Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow

Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych / 1000 mieszkaricéw /oo GUS

Frekwencja wyborcza % PKW

Liczba oddolnych inicjatyw spolecznych szt. Urzad miasta i gminy
Cel strategiczny 2 - Wazrost poziomu wyksztalcenia oraz éwiadomosci przynaleinosci kulturowej

Liczba mieszkaricow bioracych udziat w ksztatceniu przez cate zycie 0s. Urzad miasta i gminy
Srednie  wyniki egzamindw gimnazjalnych z czeéci matematyczno- | % PKE

przyrodniczej

Liczba ucznidw gimnazjow korzystajacych z doradztwa zawodowego 0s. Urzad miasta i gminy
Liczba ucznidw biorgeych udziat w  konkursach poziomu minimum | os. Szkoty
wojewodzkiego

Liczba nauczycieli biorgcych udziat w szkoleniach os. szkoty

liczba  ucznidw  biorgeych  udzial w dodatkowych  zajeciach | os. szkoly
przeprowadzonych w szkofach

Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w zajeciach pozaszkolnych 0s. Urzad miasta i gminy
Liczba zmodernizowanych obiektow stuzacych podnoszeniu poziomu | szt. Urzad miasta i gminy
edukacji

Liczba ucznidw korzystajacych z nowatorskich metod nauczania 0s. szkoty

Liczba wspartych lokalnych artystéw i twércow 0s. Urzad miasta i gminy
Cel strategiczny 3 - Zmniejszenie liczby zachowan i postaw patologicznych

Liczba o0s6b objetych programami profilaktyki uzaleznienn/ 10 000 Urzad miasta i gminy
mieszkancow

Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej/100 | % GUS

mieszkancow

Liczba os6b korzystajacych z ustug wezesnego wsparcia rodziny 0s. Urzad miasta i gminy
Liczba pracownikéw socjalnych biorgcych udziat w szkoleniach 0s. Urzad miasta i gminy

Tabela 1. Wskazniki monitorowania realizacji Strategii.

Wadrazanie Strategii bedzie miato wymiar dwojaki, to znaczy realizacja czedci dziatan realizujacych

cele zaleze¢ bedzie bezposrednio od witadz gminnych i bedzie mogta byc finansowana z budzetu
gminy. Czesc zadarn zas bedzie zaleze¢ od innych podmiotéw (inwestordw, organizacji, stowarzyszen,
mieszkaricow, itp.) i nie bedzie mogta by¢ finansowana z budzetu gminy, a dziatania wtadz gminnych

polegac bedg jedynie na lobbowaniu, zachecaniu, czy stwarzaniu mozliwosci wspotpracy.

W celu prawidtowej realizacji niniejszej Strategii co roku bedzie przygotowywany Raport z realizacji
celow Strategii za pomoca zaproponowanych w dokumencie wskaznikéw. Bedzie on zawierat réwniez
spis wszystkich zrealizowanych dziatan, inwestycji ktore wplynety na realizacje Strategii. Raport
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bedzie opracowywany przez Koordynatora Strategii i Opiekundw poszczegblnych obszaréw
strategicznych.

Tak skonstruowany system monitorowania bedzie nie tylko dawat wiedzg o postgpie realizacji

strategii, prezentowat oceng skutecznosci dziatar podjetych dla realizacji celow wyznaczonych przez
Strategie, ale réwniez bedzie Zroédtem wskazujacym potrzebg ewentualnej aktualizacji Strategii.

Przewodpiczacy Rady
Marek chowski
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Zatacznik nr 1

Wykaz drég istotnych dla realizacji celéw Strategii rozwoju miasta i gminy Lubier Kujawski
na lata 2016-2022 (cz. 1)

Numer drogi Diugosc [m] Dtugosé (m)
Nazwa drogi w obszarze utrzymywana Klasy
Zarzadu przez Zarzad

Wiktorowo-Btedowo 191401C 2904 2904 L
(Ossowek)- gr. gm. - Rzegocin 191402C 387 387 L
(Kepka Szlachecka)- gr. gm. Kidbka 191403C 4115 4115 L
(Boza Wola)- gr. gm. - Szewo Wielkie 191404C 794 794 L
(Kepa Szlachecka) - gr. gm. - Wiktorowo 191406C 1259 1259 L
(Grodno) - gr. gm. -Bilno - Modlibérz 191407C 4383 4383 L
(Babia Gora) - gr. gm.

- Beszyn - Kanibrod 191410C 4713 4713 L
Ktdbka - Kaliska (stacja kolejowa) 191411C 5492 5492 L
Kidbka - Lubien Kujawski 191412C 4604 4604 L
Bilno- Siemiony 191413C 5005 5005 L
(Babia Gdra) - gr. Gminy - Beszyn - Gagowy 191414C 3936 3936 L
(Sobiczewy) - gr.gm.- Rzezewo - Morzyce 191415C 1297 1297 L
Gagowy - Bilno 191416C 3444 3444 L
(Gulewo) - gr. gm. - Wawat 191417C 1829 1829 L
Beszynek - Czaple 191418C 5275 5275 L
Dziankowo - Wola Dziankowska 191419C 2856 2856 L
Goclaw - Kaczawka 191420C 2957 2957 L
(Sobiczewy) - gr. gm. - Kaliska 191421C 3269 3269 L
Kanibrod - Wola Olszowa 191422C 4215 4215 L
Kanibréd - Czaple 191423C 2409 2409 L
Goclaw - Gole 191424C 1172 1172 L
Stepka - Czaple 191425C 2354 2354 L
Swierna - Antoniewo 191427C 2538 2538 L
Swierna - Czaple Nowe 191428C 5168 5168 L
Narty Parcele - Jandw 191429C 5610 5610 L
Uchodze - Narty Parcele 191430C 3815 3815 L
Walentowo - Kobyla taka - Stawecin 191431C 3037 3037 L
Narty - Kretkowo 191432C 3755 3755 L
Rutkowice - gr. gm. (Budy Nowe) 191433C 2774 6443 L
Kamienna - gr.gm. - (Augustopol) 191434C 1734 1734 L
Kamienna - gr.gm. - (Wola Pierowa) 191435C 2053 2053 L
Btonie - Bzowki 191436C 2479 2479 L
Gliznowo - Kamienna 191437C 3204 3204 L
Rzegocin - Chojny 191438C 1901 1901 L
Kitébka - Chojny - dr. Krajowa Nr 1 191439C 2339 2339 L
Ktobka - gr. gminy 191440C 2418 2418 L
Ktobka 191441C 735 735 L
Chwalibogowo - gr. gminy 191443C 3355 3355 L
Rzezewo 191444C 1268 1268 L
Rzeiewo 191445C 1475 1475 L
Rzezewo Morzyce - Golska Huta 191446C 831 831 L
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Kaliska 191447C 979 979 L
Kaliska 191448C 553 553 L
Ktobka - Krzewie 191448C 569 2662 L
Krzewie 191450C 747 747 L
Bagno 191451C 1325 1325 L
Kaczawka - Bagno 191452C 1140 1140 L
Kaczawka 191453C 731 731 L
Btedowo 191454C 1249 1249 L
Gole - gr. gminy 191455C 1170 1170 L
Gole 191457C 987 987 L
Kobyla tgka - Stroze 191458C 1470 1470 L
Stroze - gr. gminy 191459C 644 644 L
Stawecin 191460C 832 832 L
Nowa Wies - Katy 191461C 1043 1043 L
Katy 191462C 817 817 L
Swierna - gr. gminy 191464C 1136 1136 L
Wola Dziankowska - gr. gminy 191465C 555 555 L
Dziankéwek - gr.gminy 191466C 1636 1636 L
Dziankdwek - Siemiany 191467C 958 958 L
Szewo - gr. gminy 191469C 1261 1261 L
Bilno - Szewo 191470C 1611 1611 L
Szewo 191471C 996 996 L
Bilno - Modliborz 191472C 1699 1699 L
Bilno - Gagowy 191473C 2830 2830 L
Gagowy Nowe 191474C 1043 1043 L
Gagowy - Kanibréd 191475C 2238 2238 L
Beszyn 191476C 1714 1714 L
Stepka 191477C 722 722 L
Stepka - Gagowy 191478C 1442 1442 L
Czaple Nowe 191479C 1116 1116 L
Czaple Nowe - Czaple 191480C 1223 1223 L
Czaple 191481C 1461 1461 E
Czaple - Kanibrod 191482C 1905 1905 L
Wawal 191483C 1443 1443 L
Wawat - Swierna 191484C 1621 1621 L
Wola Olszowa 191485C 1621 1621 L
Czaple - Wola Olszowa 191486C 1477 1477 L
Henrykow - Narty 191487C 1745 1745 L
Rutkowice - Kamienna 191488C 412 412 L
Kamienna - Kostulin 191489C 3028 3028 L
Kostulin 191490C 2237 2237 L
Czaple - Swierna 191491C 2306 2306 L
Dziankowek 191493C 990 990 L
Narty - Kaliska (1) 191494C 851 851 L
Narty - Kaliska (I1) 191495C 1410 1410 L
Narty - Kaliska (111) 191496C 2369 2369 L
Kaliska - Walentowo 191497C 1256 1256 L
Lubien - Kaliska 191498C 1115 1115 L
Kidbka dz. nr 35 191499C 304 304 L
Golskie Holendry - Goctaw 191500C 1670 1670 L

Zrédto: Urzqd miejski w Lubieniu Kujawskim.
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Wykaz drég istotnych dla realizacji celéw Strategii rozwoju miasta i gminy Lubien Kujawski

na lata 2016-2022 (cz. 2)

Lp. Nazwa ulicy Rodzaj nawierzchni Numer drogi
M. Lubieri Kujawski
1. Plac Wolnosci utwardzona 191801 C
2 Szkolna utwardzona 191412 C
3. Zeromskiego utwardzona 191907 C
4, Zwirki i Wigury utwardzona 191908 C
5. 11 Listopada gruntowa 191902 C
6. 22 Lipca utwardzona 191903 C
7. Poptawskiego utwardzona 191904 C
8. Nowotki utwardzona 191905 C
9. Przejazd utwardzona 191906 C
10. 19 Stycznia utwardzona Droga Krajowa 91
11. 1 Maja utwardzona 191909 C
12. Wojska Polskiego utwardzona Dr. powiatowa 2935C
13. Kosciuszki utwardzona Droga Krajowa 91
14. Polna utwardzona 191915C
15. Pogodna utwardzona 191913 C
16. Ogrodowa gruntowa 191914 C
17. Lipowa utwardzona 191912 C
18. Lesna utwardzona 191911 C
18. Bukowa utwardzona 191910C
Obr. Kaliska
1 Parkowa utwardzona wewnetrzna
2. Spokojna gruntowa wewnetrzna
3. Cicha gruntowa wewnetrzna
4. Stoneczna gruntowa wewnetrzna
LT Lotnicza cz. utwardzona wewnetrzna
6. Akacjowa gruntowa wewnetrzna

Przewodniczac Rady
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Uzasadnienie

“Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016 — 2022” jest dokumentem okreslajacym

gtéwne kierunki rozwoju w kontekscie obecnej unijnej perspektywy finansowej. Dokument zawiera
syntetyczna diagnoz¢ obszaru funkcjonalnego Gminy w zakresie sytuacji spoleczno - ekonomicznej, drzew
problemowych oraz bilansu strategicznego sit i stabosci wraz z analiza SWOT. Opracowanie obejmuje
koncepcje funkcjonowania Gminy Lubienn Kujawski na najblizsze lata ze wskazaniem jej wizji i misji,
priorytetow, celéw strategicznych oraz kierunkow i scenariuszy rozwojowych. Ponadto dokument odnosi si¢
do spéjnosci i zbieznosci z obowiazujacymi zewngtrznymi i wewnetrznymi opracowaniami strategicznymi na
szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym.
Gtéwne zatozenia “Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016 — 2022”7 wypracowane
zostaly podczas warsztatow strategicznych przez specjalnie powotany Zespot ds. Strategii Rozwoju Gminy.
Do zespotu zaproszono lokalnych lideréw oraz przedstawicieli roznych srodowisk i grup spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych, podmiotow gospodarczych i instytucji
kulturalnych.
Waznym elementem procesu tworzenia Strategii byly konsultacje spoteczne. W celu dokiadnego zbadania
potrzeb, oczekiwan i preferencji spolecznosci lokalnej procedura uspotecznienia dokumentu zaktadata
bezposredni udzial mieszkancéw w jego tworzeniu juz na etapie formulowania wizji i celow strategicznych.
Takie rozwiazanie umozliwiato wszystkim zainteresowanym aktywny udzial w kreowaniu kluczowych dla
Gminy kierunkéw rozwoju. Konsultacjom spotecznym poddany zostal rowniez projekt Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Lubien Kujawski na lata 2016 - 2022. Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r.- o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz ocenach odzialywania na $rodowisko (Dz. U.z 2013 r. poz.1235 ze zm.) przeprowadzenie strategicznej
oceny odzialywania na $rodowisko jest wymagane w przypadku projektow dokumentéw, innych niz
wymienione w art. 46 wymienionej wyzej ustawy, jezeli w uzgodnieniu z wilasciwym organem (w
przedmiotowym przypadku z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym), organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, Ze wyznaczajq
one ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Zarowno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pismem z dn. 10.03.2016 r. znak:
WO00.410.30.2016. oraz Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem z dnia
11.03.2016 r. znak: NNZ.9022.1.110.2016 wyrazit stanowisko, ze “Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Lubien Kujawski na lata 2016 — 2022” nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny odzialywania na
srodowisko.

Biorac powyzsze pod uwage oraz koniecznos¢ wdrozenia strategii do realizacji zasadne jest podjecie
niniejszej uchwaty.
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